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PRESIDENCIA

Asuncién, 29 de éneyO  del 2025.

Serior
" Jorge Virgilio Echague
Presente:

El SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE), saluda atentamente al sefior JORGE VIRGILIO ECHAGUE, en ocasién de otorgar
respuesta vuestra Nota ingresada por Mesa de Entrada Unica SENAVE N° 8281 de fecha 02 de
diciembre del 2024, mediante la cual presentd e interpuso el recurso de reposicién contra la
liquidacién de las vacaciones causadas no usufructuadas, en el marco de su desvinculacién del
cargo por ser acogido en el programa de retiro voluntario.

Ante lo sefialado, el SENAVE remite el Dictamen DAJ N° 42/25 de fecha 21 de enero del
2025, emitido por la Direccion de Asesoria Juridica mediante el cual se ha realizado el analisis
juridico a dicha solicitud, con base en las normativas de procedimientos administrativos.

El SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE), hace propicia la oportunidad para reiterar al sefior JORGE VIRGILIO ECHAGUE,
las expresiones de su distinguida consideracion.
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Ref.: MEU N° 8281/2024 - Solicitud de rectificacién de liquidacion de vacaciones no
usufructuadas - Jorge Virgilio Echague.-

Dictamen N2 5( /2025.-

Asuncion, 21  de dﬂl/w}-’ de 2025.

A LA SECRETARIA GENERAL

Se remite el expediente con folios y se adjunta el Dictamen N© _‘[2_ /2025, de la Direccién

de Asesoria Juridica con el parecer favorable de esta Dir para tramites pertinentes.
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STAFF DE DICTAMINANTES

Ref.: MEU N° 8281/2024 - Solicitud de rectificacion de liquidacién de vacaciones no
usufructuadas - Jorge Virgilio Echague.-

Dictamen N2 ﬂ= /2025.-

Asuncién,/{ de Wde 2025.

A LA DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

Con relacién a la nota presentada por el Prof. Lic. Jorge Virgilio Echague, en fecha 02 de
diciembre de 2024, solicitando verificar la planilla de liquidacién de los haberes en referencia al
calculo de las vacaciones causadas no usufructuadas, esta asesoria juridica, manifiesta lo siguiente:

I Antecedentes

En fecha 02 de diciembre de 2024, el sefior Jorge Virgilio Echague, se presenta y
manifiesta que “...expongo que al momento de verificar la planilla de liquidacién de los haberes que
me corresponden, en fecha 04/09/2024 dia en que se efectivizo el pago, me percate de una diferencia
en el cdlculo de las vacaciones causadas no usufructuadas”.

Las vacaciones remuneradas son un derecho de los trabajadores y funcionarios ptblicos
tras cada afio de servicio, segin lo determinado por el Cédigo Laboral. Las vacaciones no son
acumulables, excepto por solicitud del trabajador, hasta un méaximo de dos afios, siempre que no
perjudiquen los intereses de la empresa. Si la relacién laboral termina sin que se hayan disfrutado
las vacaciones causadas, el derecho se compensara en dinero. Las vacaciones proporcionales solo
se calculan si el funcionario se desvincula antes de usufructuarlas completamente. En este caso, se
le pagarad el equivalente a los dias no disfrutados, segiin su salario actual.

En lo referencia a las vacaciones causadas pero no usufructuadas se compensardn en dinero
segun la remuneracion actual, conforme al Anexo A del Decreto N° 1092/2024. La férmula para el
cdlculo se basa en el haber diario promedio de los tiltimos 6 meses. En caso de terminacion de la
relacion laboral, ya sea por renuncia, despido sin causa justificada o retiro voluntario, las condiciones
de pago varian. Si el funcionario es despedido sin haber usado sus vacaciones, se pagard el doble de la
compensacion. En el caso de retiro voluntario, el pago doble se aplica independientemente de si las
vacaciones fueron tomadas antes o después de la desvinculacion, como compensacién por la salida
anticipada. La entidad recurrente debe seqguir el Programa de Retiro Voluntario segiin el Decreto N°
1092/2024.

Normativas Aplicables
La Ley No 213 /1993 «Que Establece el Cédigo del Trabajo», establece:

De las Vacaciones Anuales Remuneradas(modificada por Ley No 496/95 - «Que Modifica,
Amplia y Deroga articulos de la Ley 213/93, Cédigo Del Trabajo»).

LaLey No 1626/2000 «De la Funcién Piiblica», establece:

Articulo 49. Los funcionarios ptiblicos tendrdn derecho a: a)percibir el salario y demds
remuneraciones previstas por la ley; b) vacaciones anuales remuneradas; c) los permisos reconocidos
en esta ley; d) los descansos establecidos en el Cédigo del Trabajo; e) percibir el aguinaldo anual; f) la
estabilidad en el cargo, de conformidad a lo establecido en la presente ley;...
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Articulo 50. Se regirdn por las disposiciones del Cédigo del Trabajo, las cuestiones relativas a: a)
las vacaciones; b} la proteccion a la funcionaria en estado de gravidez y en perfodo de lactancia...

Articulo 142. EI Poder Ejecutivo podrd reorganizar la administracién piblica, previendo para
los afectados un sistema de retiro voluntario basado en jubilaciones anticipadas equivalentes a los
porcentajes que corresponderian de la jubilacién ordinaria segiin el tiempo de aporte a la caja
respectiva, conforme a la escala que se indica mds adelante y el funcionario tenga  mds de
cincuenta afios de edad o, alternativamente, indemnizaciones compensatorias proporcionales a su
antigiiedad y sujetas a los montos que al respecto establezca el Cédigo del Trabajo para el despido
injustificado.

La Ley No 7228/2023 «Que aprueba el Presupuesto General de la Nacidn para el Ejercicio Fiscal
2024».

Articulo 54. Los Organismos y Entidades del Estado (OEE), de acuerdo a la disponibilidad de
créditos presupuestarios, podrdn implementar el Retiro Voluntario de funcionarios publicos de la
carrera civil, quienes tendrdn derecho a una compensacion para su desvinculacién laboral sin
perjuicio de la jubilacién o devoluciéz_l_._dé-ghéfftés-&é'?abuérdq;ql__gfégimen legal de las respectivas Cajas
de Jubilaciones. Por cada tres func‘ion'dr'ios que se acojan al Retiro Voluntario, el Equipo Econémico
Nacional (EEN), habilitard un cargovacante  previsto en el Anexo del personal del Organismoy Entidad
del Estado, para la mcorporaczon de func:mnanas mediante los procedimientos previstos en las
disposiciones legales Vlgentes Podran mcorporarxeal Retira Voluntario, los funcionarios permanentes
que retinan las siguientes condrcmnes ' ' o

a) Que tengan: -f.-__i;mphdos hasta cmcaentah

dos de edad y mds de veinte afios de
antigiiedad en la Func:on Pubhca s

b)  Quienes tengan’"sesenta y cinco

os de edad'y mds, y no réﬁﬁ'an los afios de aportes
requeridos para la ]ubzlacron obhgatorra :

Los funcionarios que se hayan acogldo aI reg:men jubrlatono no. podran ser reincorporados a la
administracién publica, con las exqepQJQnes previstas en el articulo 143 de la Ley NO 1.626/2000 "DE
LA FUNCION PUBLICA", modificada por:la LeyNQ 3.989/2010.

Los funcionarios que se hayan acogido al retiro voluntario no podrdn ser incorporados a la
administracién publica por diez anos, salvo para el caso que ocupen cargos de Conduccién Politica.

Decreto No 1092 /2024, Que reglamenta la Ley No 7228/2023. ANEXO A.

Articuio 147.- El Programa de Retiro voluntario serd implementado y autorizado para los
Sfuncionarios y empleados publicos nombrados o designados y que ocupan cargo presupuestado en el
Anexo del Personal (111 Sueldos) de los OEE. Para la implementacién del programa deberd aprobarse
un reglamento interno en cada institucion.

Articulo 149.- Normas y procesos del Programa de Retiro Voluntario.

e}  La liquidacion de la indemnizacidn por retiro voluntario se realizard en virtud a lo
establecido en el presente Decreto, conforme a lo siguiente:

el]) Salarios devengados por dias trabajados.

e.2) Indemnizacién por despido {conforme a antigiedad, a partir de los 18 afios de edad del

func.)

AL
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e.3) Preaviso.
e.4) Vacaciones causadas.
e.5) Aguinaldo proporcional.

f] Las indemnizaciones dispuestas en el inciso e.2) del apartado anterior se regirdn por los
siguientes procedimientos:

f3) En cuanto a las vacaciones causadas {(no usufructuadas), que tienen derecho a usufructuar
el funcionario, se compensard en dinero con base en la remuneracion actual por dos (2) en cardcter
de compensacion.

La Ley N° 6715/2021 “De procedimientos administrativos”, dispone:

Articulo 7°.- Legalidad. El acto debe estar positivamente autorizado por el ordenamiento
juridico.

Articulo 8°.- Competenaa EI acto admmlstratwo debe ser drctado por el érgano facultado por
el ordenamiento juridico, a traves de la autoridad competente.

Articulo 10.- Causa. 'EI 'acto nnistrativo debe ser consecuencia fundada de los antecedentes
de hecho y de derechoz __que le da sustento a partir de __

iplimiento’ del presupuesto de hecho
cion con __e caso concreto aplicado y

to en la ley o reglamento, el acto

puede adoptar el procedimiento que
en'el marco.del respeto a los derechos
constitucionales de las persb |

Articulo 32.- Aplicacién d jf_ii'ipcipios juridicos. I) Printip'}'é’del informalismo. Las normas de
procedimiento deben ser interpretadas én__ forma favorable a la admisién y decision final de las
pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que el
informalismo no afecte derechos de terceros o el interés piiblico. m) interpretacién Pro Homine. La
interpretacion de las normas debe hacerse extensivamente para tutelar los derechos de las personasy
su dignidad, asi como restrictivamente para determinar las limitaciones a tales derechos. Cuanto
mayor es la invasion en los derechos de las personas, tanto mds debe estar justificado el acto
administrativo; asi como a mayor discrecionalidad, mayor exigencia de motivacién.

Articulo 59.- Forma de Presentaciébn. Los recursos se presentardn de manera fundada,
cumpliendo con los requisitos y formalidades, en los plazos que estable la presente Ley.

Articulo 64.- Plazo. El recurso de reconsideracién procede contra las resoluciones definitivas o
actos administrativos que tengan cardcter equivalente y deberd ser interpuesto por el interesado ante
la autoridad administrativa que pronuncié la resolucién impugnada o dicté el acto que es materia de
impugnacion, dentro del plazo de diez dias siguientes a su notificacion.

La Resolucion N° 426 “POR LA CUAL SE APRUEBA E IMPLEMENTA EL PROCEDIMIENTO
PARA EL PROGRAMA DE RETIRO VOLUNTARIO EN EL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
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SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE), PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024” de fecha 18
de junio del 2024.

alisis Juridic
Para el analisis del caso, es necesario considerar los siguientes aspectos:

a) Aplicacion de la Ley N° 6715/2021. Interposicion de Recursos contra Resoluciones de la
Maxima Autoridad.

La Ley N° 6715/2021 resulta aplicable en casos de interposicién de recursos contra
resoluciones de la mdxima autoridad, incluso si el recurrente ya no es funcionario activo. Esta ley
complementa la Ley N° 1626/2000, fortaleciendo el derecho a la defensa del exfuncionario en lo
que respecta a la revisién de actos administrativos sobre derechos laborales, como el pago de
vacaciones. Aunque la Ley N° 1626/2000 sélo permite reconsiderar resoluciones administrativas
no emitidas por la maxima autoridad, la Ley N° 6715/2021 admite el recurso de reconsideraciéon
contra resoluciones de la méaxima autoridad y, si es necesario, faculta a recurrir a instancias
judiciales. Bajo una interpretacion Pro Homine, sefavorece la adeSIblhdad del recurso para revisar
el calculo de vacaciones en la hquidaaon del exfuncionario.”

b) Terminacion de Ia Relacron ]urldl{:a

rmativa aplicable. £

presentada, a los efectos de acogerse al Programa de Re
la Ley N° 1626/2000. Consecuentemente la tramitaci
en lo dispuesto en la LéyéND 6715/2 ]
al derecho conculcado mamfestadf
respecta ala compensacion de sus v
por el criterio cronologico

Entonces, esta normativa que"'p”or su caracter ga‘ra'ntist'a""fESgua%d'a de manera mas amplia los
derechos del recurrente, lo que resulta esencial para vaablilzar el analisis jurfdico del recurso
interpuesto, particularmente en el marco del Programa de Ret:ro Voluntario, por lo que la Ley N°
6715/2021, se constituye como el marco’ reguladar aplicable.

¢} Procedencia del Recurso de Reposicion interpuesto por el seiior Jorge Virgilio Echague.
Plazo.

El recurso de reposicién no esta expresamente contemplado en la Ley N° 1626/2000 ni en la
Ley N° 6715/2021, pero los derechos constitucionales permiten la revision de actos
administrativos que afectan derechos. Para evitar formalismos excesivos, el recurso se analizara
como un recurso de reconsideracion, ya que ambos buscan la revision del acto por el mismo érgano
que lo emitid. Segin el articulo 64, el plazo para interponer el recurso es de diez dias habiles desde
la notificacién. El recurso de Jorge Virgilio Echague fue presentado el 2 de diciembre de 2024, fuera
de plazo, ya que la notificacion fue el 5 de septiembre de 2024. Por lo tanto, debe desestimarse por
extemporaneidad.

La caducidad en Derecho Administrativo establece que los recursos deben ejercerse dentro de
plazos especificos para garantizar la estabilidad y seguridad jurfdica. Este principio limita el acceso
a la justicia, pero es necesario para proteger la firmeza de las relaciones juridicas. La caducidad,
como mecanismo de orden publico, impide que los reclamos sean atendidos si no se actda con
prontitud. Los plazos establecidos en la ley son un tiempo de oportunidad para que los interesados
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formulen reclamaciones, y su incumplimiento extingue el derecho a la accién. Asi, el acceso a la
justicia no es absoluto, sino condicionado a la interposicién oportuna de recursos. Dado el
incumplimiento del plazo en este caso, el recurso debe ser desestimado conforme al articulo 62 de
laLey N°6715/2021.

Conclusidén
En virtud de argumentos legales y facticos, esta asesoria juridica concluye lo siguiente:

1° DESESTIMAR, la solicitud presentada por el sefior JORGE VIRGILIO ECHAGUE, en contra
la Resolucién SENAVE N¢ 688 de fecha 30 de agosto del 2024, “POR LA CUAL SE APRUEBA LA
INCLUSION DE FUNCIONARIOS DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE), EN EL PROGRAMA DE RETIRO VOLUNTARIO, Y SE AUTORIZA A LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PROCEDER AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE”, por su extemporaneidad.

2° NOTIFICAR, al sefior Jorge Virgilio Echague, con C.I. N° 629.444.

Atentamente,

A LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS:

Se remite el Dictamen N¢ 324 /2025, con el parecer favorable de esta Direccién, para su

remision a la Secretaria General.

Abg. Aarén Martinez, Dltector 5 s s
Direccion de Asesoria Jur )ca K. s
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